EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul prezentului act normativ

Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
art. 2 lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea,
administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea
Legii fondului funciar nr. 18/1991, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care
se aplicd 1n agriculturd in perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr.
36/1991 privind societétile agricole si alte forme de asociere in agricultura

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind
organizarea, administrarea §i exploatarea pajistilor permanente si pentru
modificarea i completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 nr.
34/2013, aprobata cu modificéri si completéri prin Legea nr. 86/2014,
cu modificdrile ulterioare, utilizatorul de de pasuni si fanete este definit
doar 1n legéturd cu calitatea sa de crescétor de animale, fiind exclusi
nejustificat fermierii care sunt proprietari de pasuni si fanete, dar nu
detin animale.




Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea
schemelor de pléti care se aplicd 1n agricultura in perioada 2015-2020 si
pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societitile
agricole si alte forme de asociere in agriculturd, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 104/2015, este reglementata printre altele si
schema de platd unicid pe suprafatd, in care se foloseste expresia
,wutilizator de pasuni si fanete”.

Actul normativ mentfionat anterior, nu prevede posibilitatea
depunerii intarziate a cererilor unice de platd si dupa data de 15 iunie,
conform art. 13 din Regulamentului Delegat (UE) nr. 640/2014 al
Comisiei din 11 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr.
1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste Sistemul Integrat de Administrare si Control si conditiile pentru
refuzarea sau retragerea pldtilor si pentru sanctiunile administrative
aplicabile in cazul platilor directe, al sprijinului pentru dezvoltare rurala
si al ecoconditionalitatii.

2!, Transpunere/
creare cadru
pentru aplicare

Nu este cazul.

legislatie

comunitara

2. Schimbiri Prezentul act normativ reglementeazd completarea definitiei
preconizate utilizatorului de pasuni si fAnete, cu fermierii care nu detin animale, dar

desfdsoard activitdti agricole specifice categoriei de folosinta pasuni si
fanete, astfel incat sa se evite tratarea diferentiata a fermierilor in cazul
accesdrii de cétre acestia a masurilor din cadrul noii politici agricole
commune.

Mentinerea definitiei utilizatorului de pasuni si fanete ar crea
imposibilitatea accesdrii schemei de platd unicé pe suprafatd de catre
aproximativ 260 mii de fermieri, detindtori ai unei suprafete de 1,35
milioane hectare de pasuni si fanete,

Prin adoptarea prezentului act normativ se reglementeaza
posibilitatea depunerii intirziate a cererilor unice de plata, dupa data de
15 iunie 2015, conform art. 13 din Regulamentului Delegat (UE) nr.
640/2014.

Datoritd completdrii art. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
3/2015, cu alin. (4'), prin Legea nr. 104/2015, se impune modificarea
alin. (10) al aceluiasi articol, in ceea ce priveste dovedirea calititii de
fermier activ.

De asemenea, se reglementeazd accesul formelor asociative de
proprietate la schemele de plati pentru suprafetele de pajisti permanente

utilizate, indiferent dacd membrii acesteia detin sau nu animale, avand




in vedere definitia utilizatorului de pasuni si fanete din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2013, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 86/2014, cu modificarile ulterioare.

Roménia, ca si alte state membre, a intdmpinat dificultiti in
implementarea noilor scheme de pléti, care au condus la intarzieri in
demararea campaniei de depunere a cererilor unice de plata la centrele
Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd, iar situatia astfel
creatd afecteazd posibilitatea fermierilor de a depune cererea unica de
platd pand la data de 15 iunie.

Péna in prezent au depus cererea unicé de platad aproximativ 331.000
de fermieri din cei peste un million de fermieri potentiali beneficiari ai
plétilor, iar perioada de timp rdmasa pand la data de 15 iunie ar putea fi
insuficientd, datoritd numéarului mare al fermierilor cat i a complexitatii
aplicatiei.

Trebuie avut in vedere faptul ca neadoptarea in regim de urgenti a
maésurilor de reglementare prin prezenta ordonantd de urgentd va avea
ca efect inexistenta unui cadru juridic national adecvat pentru depunerea
intarziatd a cererilor unice de platd pentru anul 2015, precum si
imposibilitatea respectdrii calendarului stabilit prin legislatia
comunitara din domeniu referitor la perioada de depunere a cererilor de
platd, cu impact asupra celor peste un milion de beneficiari ai acestor
scheme.

De asemenea, nepromovarea prezentului act normativ in regim de
urgentd poate avea consecinte nefavorabile atat in plan economic, cét si
in plan social, in principal prin neaccesarea in conditii optime a
fondurilor alocate Romaéniei pentru perioada 2015-2020, in cadrul
pilonului I al politicii agricole comune, cu impact deosebit de grav
asupra sectorului agricol al Romaéniei, prin neexploaraeca adecvatd a
terenurilor agricole, in special pasuni si finete, conducand la degradarea
acestora si diminuarea sursei de hrana pentru animale.

4. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Aplicarea masurilor prevdzute in prezentul act normativ va
permite fermierilor si-gi elaboreze propriul plan de afaceri si
program de dezvoltare pe termen scurt si mediu, adaptat la
cerintele pietei.

2. Impactul asupra
mediului concurential

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




si domeniului
ajutoarelor de stat

3. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prin aplicarea prezentului act normativ, Romania va deveni
producdtoare si exportatoare de produse de origine animald sau
vegetald si va avea o contributie semnificativd la cresterea
produsului intern brut. Atét fermierii mari cét si fermierii mici,
farda discriminare, sunt incurajati sd practice in continuare
agricultura.

4. Impactul social

Accesul tuturor fermierilor, in mod unitar si nediscriminatoriu, la
maésurile de sprijin finantate din fonduri comunitare.

5. Impactul asupra
mediului

Fermierii care solicitd plati directe dezvoltd activitdti agricole
economice cu respectarea bunelor conditii agricole si de mediu
care privesc pe langd standarde pentru protectia mediului si
standarde pentru mentinerea suprafetelor de pajisti.

Impactul va fi deosebit de benefic pentru ci are in vedere valoarea
naturald a terenului, mentinerea, intretinerea si utilizarea terenului
in conditii de péstrare a compozitiei floristice a pajistilor care va
fi un cégtig pentru calitatea mediului.

6. Impactul asupra
drepturilor §i
libertatilor
fundamentale ale
omului

Nu are impact. Actul normativ este corelat cu dispozitiile
Conventiei europene a drepturilor omului si ale protocoalelor
aditionale la aceasta, ratificate de Roménia, precum si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a prezentului act

normativ;

Nu este cazul.




b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Miésuri normative necesare aplicérii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotéirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
aranjamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

In procesul de elaborare a prezentului act
normativ au avut loc consultdri cu
reprezentanti ai asociatiilor producitorilor
agricoli.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul prezentului act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotéirarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4, Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.




conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
537/2015.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

prezentului act normativ

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaborarii prezentului act
normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, prin
afisarea prezentului act normativ pe site-ul
Ministerului Agriculturii §i Dezvoltérii Rurale
- www.madr.ro

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdirii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetiatenilor sau
diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Mésuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de cétre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Instituia  publicA  responsabild cu
implementarea mdsurilor cuprinse prezentul
act normativ este Ministerul Agriculturii si
Dezvoltérii Rurale.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost promovaté prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 2 lit. d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea,
administrarea §i exploatarea pajistilor permanente §i pentru modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea
schemelor de plati care se aplicd in agriculturd in perioada 2015-2020 si pentru
modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societitile agricole si alte forme
de asociere in agricultura.
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